Prima instan{d: judecdtor A. Catana Dosarul or. 3a-
288/16

DECIZIE

21 aprilie 2016 mun.
Chisindu

Colegiul civil si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisindu
In componenta:
Presedintele sedintei, judecitorul Iulia Cimpoi
Judecétorii Natalia Simeiue si Nicolae Craiu
Grefier Maria Lupova

examinind in sedinta de judecatd publica, apelurile declarate de Primarul General al mun. Chisindu si Intreprinderea Individuala
»Chiper Radion”, in pricina civila la cererea de contencios administrativ a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Primarului General al mun. Chisindu, intervenient accesoriu Intreprinderea Individuala ,.Chiper Radion” privind anularea actului
administrativ, impotriva hotirarii Judecétoriei Centru, mun. Chisinfu din 15 decembrie 2015, prin care actiunea a fost admisa, -

constata:

Pretentiile reclamantului:

La data de 23 iulie 2014 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Primarului General al mun. Chisindu, intervenient accesoriu II ,,Chiper Radion” privind anularea dispozitiei nr. 459-d din 28 mai 2014
,.Cu privire la prelungirea autorizatiei de functionare a gheretei iI ,,Chiper Radion” din str. Nicolai Dimo 22”.

In motivarea actiunii s-a indicat c, la data de 28 mai 2014, viceprimarul municipiului Chisiniu a emis dispozitia nr. 459-d prin
care a permis ca exceptie, prelungirea autorizatiei de functionare a gheretei II ,,Chiper Radion™.Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat, in conformitate cu art.64 al Legii privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006, a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii a dispozitiei in cauza sia constatat ca a fost emisa cu incilcarea prevederilor legislatiei in vigoare. La data de 27 junie 2014,
Oficiul a inaintat Primarului General notificarea nr. 1304/0T4-1103, prin care a solicitat abrogarea dispozitiei contestate. La data de 16
iulie 2014, in adresa Oficiului a parvenit demersul nr.04-119/4790 prin care s-a refuzat anularea actului solicitat. Considera ci, dispozitia
nr. 459-d a fost emisd contrar prevederilor legale. Astfel, potrivit art. 29 alin. (1) Lit. a) al Legii privind administratia publica locala,
primarul asigurd executarea deciziilor consiliului local. Prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din 27 decembrie 2007 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la eliberarea autorizatilor de functionare a unititilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriului
municipiului Chisindu, conform caruia autorizatia de functionare a unititilor comerciale si/sau de prestiri servicii este un act
administrativ individual ce atestd dreptul titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald sifsau de prestiri servicii in locul
(terenul, localul, incinta) stabilit si de a desfasura activitifi comerciale si/sau prestari servicii pentru o perioadi stabiliti, cu respectarea
obligatorie a conditiilor de autorizare previzute de prezentul regulament. Reiesind, din prevederile mentionate, unititile comerciale
(inclusiv gheretele) se amplaseaza si functioneaza in baza autorizatiei de functionare si nicidecum in baza dispozitiei Primarului general,
iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza si depun o cerere, care se examineaza in modul stabilit de pet. 2.1-2.13, pet. 3.1-
3.13 al Regulamentului nominalizat Totodatd, procedura de prelungire a perioadei de valabilitate a autorizatiei de functionare este
reglementatd de pct. 4.1-4.4 al aceluiasi Regulamentul, care stabilesc ¢ perioada de valabilitate a autorizatiei poate fi prelungitd in baza
cererii solicitantului. In contextul celor expuse. mentioneaza ca autorizatia de functionare nr. 17711 din 28.01.2008, eliberata II ,,Chiper
Radion” pentru autorizarea desfasuririi comerfului in ghereta amplasata pe str. Nicolae Dimo 22, a expirat la data de 28 ianuarie 2011.
Prin urmare, se constati ci II ,.Chiper Radion” nu a respectat prevederile Regulamentului, in partea ce vizeazi depunerea cererii in
vederea prelungirii autorizatiei de functionare nr. 17711. Considerd ci solicitantul nu poate pretinde la prelungirea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de functionare a gheretei si urmeaza si depuna cerere pentru perfectarea unei noi autorizatii in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din 27 decembrie 2007. De asemenea, relateazd ci prin dispozitia
Primarului general nr. 702-d din 06 wlie 2012 a fost stopatd eliberarea autorizatillor de functionare pentru gheretele amplasate sau
reamplasate pe strizile orasului, iar actul administrativ vizat nu stabileste careva exceptii in acest sens.

La data de 14 ianuarie 2015, reprezentantul Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a depus cerere de majorare a
pretentiilor, prin care a solicitat si anularea autorizatiei de functionare nr. 4772 din 16 iulie 2014, titular IT ,,Chiper Radion” eliberati in
baza dispozitiei contestate.
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Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 19 martie 2015, s-a admis cererea reprezentantului Primarului General al
mun. Chisindu si s-a scos de pe rol capatul de cerere a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat citre Primarului General al
mun. Chisiniu, intervenient accesoriu II ,,Chiper Radion™ cu privire la anularea autorizatiei de functionare nr. 4772 din 16 iulie 2014,
titular iI ,,Chiper Radion”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 02 junie 2013, s-a respins recursul declarat de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat $i s-a mentinut incheierea Judecétoriei Centru, mun. Chigindu din 19 martie 2013.

Aprecierea primel instange:

Prin hotirarea Judecétoriei Centru, mun. Chigsindu din 15 decembrie 2015, actiunea a fost admisd si s-au anulat dispozitia
Primarului General al mun. Chisiniu nr. 459-d din 28 mai 2014 ,Cu privire la prelungirea autorizatiei de functionare a gheretei 1T
,,Chiger Radion”, din str. Nicolai Dimo 227 si autorizatia de functionare a unifatii de comert - gheretd cu suprafata de 12 m?, amplasata
pe str. Nicolai Dimo 22, mun. Chisinau, nr."4772 din 16 iulie 2014 eliberata in’baza dispeoZitiel Primarului General al mun. Chisihau nr.
459-d din 28 mai 2014.

Argumentele apelantilor:

La data de 21 decembrie 2015 reprezentantul Primarului General al mun. Chiginfu a declarat apel impotriva hotararii Judecétoriei
Centru, mun. Chisindu din 15 decembrie 2015, iar la data de 31 martie 2016 a depus apel suplimentar, prin care a solicitat admiterea
acestuia, casarea hotirdrii instantei de fond cu emiterea unei noi hotéirdri de admitere integrald a actiunii.

In motivarea apelului s-a invocat ¢, consideri ci dispozitia contestath de reclamant/intimat este legali, deoarece a fost emisi de
citre un organ competent, conform legislatiei in vigoare si cu respectarea procedurii stabilite. Procedura de eliberare a autorizatiilor de
amplasare si functionare a unititilor de comert este reglementatd prin Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de functionare a
unititilor de comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul mun. Chigindu, aprobat prin decizia CMC nr. 13/4 din
27.12.2007. Pct. 1.4, stabileste cd autorizatia de functionare a unititilor comerciale este un act administrativ individual, ce atestd dreptul
titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald in locul stabilit $i de a desfagura activitdti comerciale pentru o perioada stabilita.
Conform cap. 2.3 solicitantul autorizatiei trebuie s& indeplineasci un sir de conditii - si intreprind4 actiuni si si prezinte un set de acte,
in urma examinjrii cirora se decide de a autoriza sau nu unitatea de comer{. Potrivit p. 3.9, autorizafia este semnati de cétre Primarul
general al mun. Chisindu sau viceprimarul céruia i s-au delegat imputernicirile respective. Cu referire la cele relatate si avand drept bazi
decizia CSJ din 29 august 2012 in pricina civild la cererea de chemare in judecati a Oficiului teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, intervenient accesoriu SRL ,, Tehnoengineering” cu privire la contestarea actului
administrativ, prin care instanta de recurs a conchis cénu tine de competenta instantei de contencios administrativ de a se implica in
oportunitateaactului administrativ, precum si faptul ci stabilirea cazurilor de exceptie constituie o prerogativi a Primarului General.
Totodatd mentioneazi ¢ desi capatul de cerere cu privire la anularea autorizatiei de functionare a gheretd nr. 4772 din 16.07.2014 a
fost scos de pe rol prin incheierea din 19.03.2015, mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 02 iunie 2015, instanta de fond
prin hotirrea atacatd a anulat si autorizatia de functionare nr. 4772 din 16.07.2014, ce contravine prevederilor legale.

In drept apelul se intemeiaza in baza art. 175 alin. (2), 256, 360, 362, 363, 364, 373, 385, 386, 387 5i 388 CPC al RM.

La data de 22 decembrie 2015 II ,,Chiper Radion” a declarat apel impotriva hotardrii Judecitoriei Centru, mun. Chisiniu din 15
decembrie 2013, iar la data de 26 ianuarie 2016 a depus apel suplimentar, prin care a solicitat admiterea acestuia si casarea hotararii
instantei de fond.

In motivarea apelului au fost invocate aceleasi argumente ca si in apelul depus de reprezentantul Primarului general.

Termenul legal de declarare a apelurilor:

In conformitate cu prevederile art. 362 alin. (1) CPC, termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntirii
dispozitivului hotérérii, daci legea nu prevede altfel.

In acest context, avand in vedere ci dispozitivul hotararii Judectoriei Centru, mun. Chisinu a fost pronuntat la 15 decembrie
2015, iar apelurile au fost declarat 1a 21 si 22 decembrie 2015, Colegiul civil constata ci apelurile au fost declarate in termenul legal.

Argumentele pdrilor in sedinfa instanfei de apel:

Reprezentantul apelantului Primarul General al mun. Chigindu, in baza procurii Ursachi Andrian a sustinut apelul declarat in baza
temeiurilor de fapt si de drept invocate in cererea de apel, solicitind admiterea acestuia si casarea hotardrii instantei de fond cu
emiterea unei noi hotirari de respingere a actiunii, totodata a sustinut apelul declarat de I ,,Chiper Radion”.

Reprezentantul apelantului I ,,Chiper Radion”, Chiper Radion a sustinut apelul declarat in baza temeiurilor de fapt si drept
invocate in cererea de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotriri de respingere
integrala a actiunii, de asemenea a sustinut apelul declarat de Primarul General al mun. Chisiniu.

Intimatul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, In sedinfa de judecata nu s-a prezentat, dar a depus la data de 04 aprilie
2016, referintd prin care a invocat legalitatea si temeinicia hotdrdrii primei instante si a solicitat respingerea apelurilor si mentinerea
hotararii.

In acest context, Colegiul civil retine c3, in temeiul art. 379 alin. (1) CPC, neprezentarea in sedint de judecati a apelantului sau
intimatului, a reprezentantilor acestora, precum si a unui alt participant la proces, citati legal despre locul, data si ora sedintei, mu
impiedica judecarea apelului. Instanta insé este in drept sd améne sedinta daci va constata ca neprezentarea este motivati.

Aprecierea instantei de apel:

Analizdnd legalitatea si temeinicia hotararii atacate, prin prisma argumentelor invocate de participantii la proces si a materialelor
din dosar, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curfii de Apel Chisindu ajunge la concluzia ci apelul este intemeiat i urmeaza
a fi admis din urmétoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 385 alin. (1) lit. ¢) Cod de procedura civil, instanta de apel, dupi ce judeca apelul este in
drept 53 admit apelul si s3 caseze integral sau partial hotirdrea primei instante.

Conform art. 373 alin. alin. (1), (2), (4), (5) CPC, instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor
inaintate, legalitatea si temeinicia hotarérii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in primi
instanta. In limitele apelului, instanta de apel verifici circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotirarea primei instante, precum si
cele care nu au fost stabilite, dar care au importantd pentru solutionarea pricinii, apreciazid probele din dosar si cele prezentate
suplimentar in instantd de apel de cétre participantii la proces. Instanta de apel nu este legath de motivele apelului privind legalitatea
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hotararu primer mstante, c1 este obligata sa venfice legalitatea hotararn in 1ntregul e1. Instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra
tuturor motivelor invocate in apel.

Colegiul civil i de contencios administrativ al Curtii de apel Chisindu considerd ci instanta de fond corect a dispus anularea
dispozitiei Primarului General al mun. Chisindu nr. 459-d din 28 mai 2014 ,Cu privire la prelungirea autorizatiei de functionare a
cheretei 11 ,,Chiper Radion” din str. Nicolai Dimo 22” din urmitoarele considerente.

Conform art. 29 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 436 din 28.12.2006, privind administratia publici locald, primarul asigurd executarea
deciziilor consiliului local.

Prin decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 13/4 din data de 27 decembrie 2007 a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor de functionare a unititilor comerciale gi de prestarea serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisinau.

Potrivit pct.1.4 a Regulamentului mentionat, autorizatia de functionare a unititilor comerciale si/sau de prestin servicii este un act
administrativ individual ce atestd dreptul titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald si/sau de prestiri servicii in locul
(terenul, localul, incinta) stabilit si de a desfasura activitdti comerciale si'san de prestiri servicii pentru o petioadi stabilitd, cu
respectarea obligatorie a conditiilor de autorizare prevazute de prezentul regulament.

Procedura de prelungire a perioadei de valabilitate a autorizatiei este prevazuta in pct. 4.1 — 4.4 ale Regulamentului, care stabilesc
cd perioada de valabilitate a autorizatiei poate fi prelungitd in baza cererii solicitantuluni. Cererea se depune cu 15 zile inainte de
expirarea termenului.

Din materialele dosarului rezulti ca, potrivit dispozitiei viceprimarului municipiului Chisindu nr. 459-d din 28 mai 2014, s-a permis
ca exceptie, prelungirea autorizatiei nr. 17711 din 28 ianuarie 2008 de functionare a gheretei II ,,Chiper Radion” din str. Nicolai Dimo
22, care a fost valabild péana la data de 28 ianuarie 2011(f.d. 9).

I ,,Chiper Radion” a depus cerere de prelungire a autorizatiei de functionare la data de 20 mai 2014, adica peste circa 3 ani si 4
luni dupa expirarea valabilitatii autorizatiei (f.d. 24).

Astfel, 1a examinarea pricinii instanta de fond corect a stabilit ¢i dispozitia viceprimarului municipiului Chisindu nr. 459-d din 28
mai 2014 este ilegald, emisd cu Incélcarea procedurii stabilite, or beneficiarul autorizatiei de functionare a gheretei, n-a respectat
procedura de prelungire a termenului valabilitatii autorizafiei prevazutd de Regulament privind eliberarea autorizaiilor de functionare a
unititilor comerciale si de prestarea servicillor sociale pe teritoriul municipiului Chisinfu, aprobat prin decizia Consiliului municipal nr.
13/4 din 27 decembrie 2007.

Astfel, II ,,Chiper Radion” urma si depuni cerere pentru perfectarea unei noi autorizatii in conformitate cu Regulamentul
nominalizat.

Totodati Colegiul retine cd prin dispozitia Primarulii General nr. 702-d din 06 iulie 2012 a fost stopatd eliberarea autorizatiilor
de functionare pentru gheretele amplasate sau reamplasate pe strizile oragului.

In acest context, nu pot fi refinute argumentele apelantilor ci dispozitia contestatd a fost emisi de catre un organ competent,
conform legislatiei in vigoare si cu respectarea procedurii stabilite, iar invocarea reprezentantului apelantului Primarul General al mun.
Chigindu a deciziei Curtii Supreme de Justiie din 29 august 2012, in sustinerea apelului declarat, este irelevantd deoarece dupd cum
rezultd din decizia nominalizatd, s-a solutionat o situatie creatd anterior adoptarii dispozitiei nr. 702-d din 06 iulie 2012.

Totodatd Colegiul civil si de contencios administrativ constatd cd prima instantd la emiterea hotirdrii a incdlcat normele
procesuale, expunindu-se, contrar prevederilor art. 240 alin. (3) CPC, si asupra cerintei cu privire la anularea autorizatiei de functionare
a gheretei, nr. 4772 din 16 iulie 2014, prin urmare hotirdrea primei instante urmeaza a fi casata in aceasta parte.

Astfel, potrivit art. 239 CPC, hotérirea judecitoreasci trebuie si fie legala si intemeiatd. Instanta isi intemeiaza hotirdrea numai
pe circumstantele constatate nemijlocit de instant si pe probele cercetate in sedinti de judecata.

In conformitate cu prevederile art. 240 alin. (3) al aceluiagi Cod, instanta judecatoreascd adoptd hotirdrea in limitele pretentiilor
inaintate de reclamant.

La caz, instanta de apel mentioneaza c, la 14 ianuarie 2015, reprezentantul Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a
depus cerere de majorare a pretentiilor, prin care a solicitat si anularea autorizatiei de functionare nr. 4772 din 16 fulie 2014, titular I
»Chiper Radion”, emise in baza dispozitiei contestate, dar prin incheierea din 19 martie 2015, decizia Curtii de Apel Chisinidu din 02
iunie 2015, instanta de fond a scos de pe rol capdtul de cerere cu privire la anularea autorizatiei de functionare nr. 4772 din 16 iulie
2014, titular 11 ,,Chiper Radion”, din motivul nerespectirii de citre reclamant a procedurii prealabile de solutionare a litigiului.

In asemenea circumstante, Colegiul civil si de contencios administrativ al ,Curtii de Apel Chisindu conchide cA, instanta de fond,
cu derogare de la prevederile normele procedurale, s-a expus asupra unei pretentii, care anterior a fost scoasa de pe rol.

Luédnd in considerare cele expuse supra, hotirdrea primei instante urmeaza a fi casatd in partea in care s-a anulat autorizatia de
functionare nr. 4772 din 16 iulie 2014, titular i1 ,,Chiper Radion™.

In conformitate cu art. 385 alin. (1) lit. c), art. 389-390, 394 CPC al RM, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chigindu.-

decide:

Se admit apelurile declarate de reprezentantul Primarului General al mun. ChisinAu si Intreprinderea Individuald ,,Chiper Radion™.

Se caseazd hotirdrea Judecitoriei Centru, mun. Chisindu din 15 decembrie 2015, in pricina civild la cererea de contencios
administrativ a Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat impotriva Primarului General al mun. Chisinfu, intervenient accesoriu
Intreprinderea Individuald ,,Chiper Radion™ privind anularea actului administrativ, in partea prin care s-a anulat autorizatia de functionare

a unititii de comert - gheretd cu suprafata de 12 m2: amplasatd pe_str, Nicolai Dimo 22, mun. Chisindu, nr. 4772 din 16 iulie 2014
eliberatd in baza dispoZzitiei Primarului Geferal al mun. Chisinau nr. 459-d din 28 mai 2014.

~
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In rest hotararea se mentine.

Decizia este definitivd din momentul pronuntiri, dar poate fi atacatd cu recurs la Curtea Supremi de Justifie in termen de 2 luni
de la data comunicirii deciziei integrale.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Cimpoi

Judecatorii Natalia Simciuc

Nicolae Craiu
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